MOVILIDAD
Metro de Bogota 5.A.

RESOLUCION No. 158 DE 2018
{8 de octubre del 2018)

"Por la cual se decide un impedimento”

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A.

En uso de sus facultades legales, y especialmente las conferidas por el numeral 2 del articulo 47 de
los Estatutos Societarios, asi como los literales a, ¢, h y j del articulo 5 dei Acuerdo 6 del 26 de
octubre del 2017 de la Junta Directiva de la empresa Metro de Bogotd S.A,, el articulo 12 de la Ley
1437 del 2011y,

CONSIDERANDO:

Que la ingeniera Paula Jimena Vinasco Vergara, Profesional Grado 5 de la Gerencia Técnica de la
Empresa Metro de Bogoté S.A., mediante comunicacién del 24 de septiembre de 2018, con radicacién
No. EXT18-0000787, manifesté un conflicto de interés derivado de la inscripcidn y observaciones
presentadas por la firma Restrepo y Uribe SAS al proyecto de pliego de condiciones del concurso de
méritos para contratacién del PMO (Project Management Office) para la PLMB.

Que el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011 {Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo} sefala el tramite que se le debe dar a los impedimentos y recusaciones,
correspondiéndole al superior jerarquico del funcionario que se declara impedido, resolver de plano
la solicitud.

Que le corresponde al Gerente General decidir sobre la procedencia o no del impedimento
presentado, por quien ejerce la funcién de nominacion y suscribe los contratos de trabajo de los
trabajadores oficiales.

. ARGUMENTOS DEL CONFLICTO

La Ingeniera Paula Jimena Vinasco Vergara manifesté en su escrito lo siguiente:

1. Como prafesional de la Gerencia Técnica - SGCAMI, me encuentro ¢ la fecha epoyande técnicamente la
estructuracion del proceso de contratacion del consultor gue adelantard la Gerencia de Proyecto de la PLMB.
2. E 06 de septiembre de 2018 entregué a fa Oficina Asesora Juridica de lo EMB el formato de Declaracion de
intereses Privados en el que informé como potencial conflicto de interés que mi suegro es socio de la firma

Restrepo y Uribe S.A.S. A\\‘{b

3. A lo fecha, el proceso de PMO se encuentra en etapu de prepliegos.
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4, £ 20 de septiembre de 2018 mediante correo electrénico, la Gerencia de Contratacion remitié o la Gerencla
Técnica las ‘empresas que se han inscrito hasta el momento en el proceso del PMO a través de la plataforma
SECOP I’ en donde se encuentra fa empresa Restrepo y Uribe 5.A.8.

5. Se espera realizar la publicacion del Pliego Definitivo y la respuesta de las observaciones del proceso el 08
de octubre de 2018 razén por la cual solicitd recibir instrucciones respecto a la continuacion de mis labores
dentro del mismo”.

Il. CONSIDERACIONES DE LA GERENCIA GENERAL

Del conflicto de interés y las causales de impedimento y recusacién.

El ordenamiento juridico colombianc consagra diferentes regimenes de inhabilidades,
incompatibilidades y conflicto de intereses, los cuales se constituyen como instituciones de
transparencia democrética® y que busca que |as actuaciones administrativas sean legitimas.

Las inhabilidades son condiciones o situaciones gue impiden a una persona natural desempefiar ciertos
cargos o ciertas funciones, en forma temporal o definitiva, y responden a razones de conveniencia
ptblica y de ética administrativa relacionadas con condenas a pena privativa de la libertad, sanciones
disciplinarias, lazos de parentesco y celebracidn de contratos con entidades publicas.?

Las incompatibilidades son impedimentos o prohibiciones morales, legales o de conveniencia que
tienen las personas naturales cuando estdn desempefiando un cargo publico y aun después de haber
cesado en su ejercicio.?

Es oportuno sefialar en este punto la diferencia que existe entre inhabilidad e incompatibilidad,
consiste, en palabras de! Consejo de Estado, en que las causales de inhabilidad constituyen una
prohibicién para que alguien sea elegido o nombrado, y pueden dar lugar a la nulidad de la eleccidn

? Aplicacion del Derecho Administrative en Colombia. JORGE ENRIQUE AYALA CALDAS. Edicicnes Doctrina v Ley,
3} idem
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o nombramiento, mientras que Jas incompatibilidades son prohibiciones para el elegido o nombrado,
cuya violacién es sancionable disciplinariamente®. {Subrayado y negrilla fuera de texto)

La jurisprudencia define el conflicto de intereses como aquella dualidad de concurrencia antagénica
entre el interés particular y el interés publico, que afecta la decision que deben tomar los servidores
publicos y los obliga a manifestar su impedimentos,

Su objetivo es evitar que se favorezcan intereses ajenos al bien comun o que la imparcialidad de sus
decisiones se comprometa y distorsione por motives personales o particulares, que es un asunto
inherente al fuero interno de los mismos, y gue en el evento de existir y no ser manifestado conforme
al reglamento, da lugar a [a recusacion.

Tiene por finalidad garantizar que, al momento de adoptarse decisiones por parte de los servidores
publicos, o particulares que desempefien funciones publicas de manera temporal, o los miembros de
organismos colegiados, se consulte siempre el bien comun, evitando que el interés particular que
pueda tenerse sobre determinado aspecto prevalezca afectando con ello el interés general. Es una
forma de garantizar |a transparencia en la adepcion de decisiones y de los debates que las anteceden.

En relacion con las causales de impedimentos y recusaciones la Corte Constitucional, ha expresado lo
siguiente:

“Las normas que determinan los causales de impedimento y recusacion, af igual que los disposiciones que
regulan su trémite y decision, en cuanto disponen sobre la competencia del juzgador en el caso concreto, y
comprometen la celeridad de las actuaciones judiciales, son previsiones del orden piblico y riguroso
cumplimiento, como quiera que a los jueces no les estd permitido separarse por su propia voluntad de los
funciones que les han sido asignadas, y a fas partes no les estd dodo escoger la persona del juzgador.

Existe uno carga para quien interpone la recusacion de identificar de manera clara tanto la cousal que invoco
como los hechos en que ig funda. Esa identificacion resulta de la mayor importancia, en tanto ella delimita
wx iguaimente el ambito de gccion de los jueces encargados de resolver acerca de lo configuracién o no de las
cousales de recusacion invocadas en los casos concretos que son sometidos a su consideracion”, {Auto 069/03)

¢ CONSEIO DE ESTADQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA Consejerc Ponente; OSCAR ANIBAL GIRALDO
CASTARO, Santafé de Bogotd, D. C., mayo seis (6) de mil novecientos noventa y nueve {1929}, Radicacién nimero: 2233 AN
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El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo, en su parte primera
regulo todo lo concerniente al procedimiento administrativo de las actuaciones de la administracién.

Dentro de este marco, consagré los principios que debian regir o fundar las actuaciones administrativas
dentro del articulo 32 (Ley 1437 de 2011}, y sefiald:

“Principios. Todus las autoridades deberdn interpretar y aplicor las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a fa luz de los principios consagrados en fa Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cddigo y en las leyes especiales.

Los actuaciones administrativas se desarrolioran, especiaimente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, porticipacidn, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficocio, economia y celeridod.

{..)

3. En virtud del principio de imparcialided, las autoridades deberin actuar teniendo en cuenta gue o finalidad
de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de
motivacion subjetiva.” (Subravado y negrifla fuera de texto)

Y, el articulo 11 de la disposicidn antes sefialada, expresa:

“Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacion. Cuondo el interés general propio de o funcidn
piblica entre en conflicto con ef interés particulgr y directo del servidor publico, éste deberd declararse
impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar gctuaciones administrativas, realizar
investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podrd ser recusado si no manifiesta su
impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacion, gestidn, control o decisidn del asunto, o tenerlo su
cdnyuge, compafiero o compafiera permanente, o olguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

2. Haber conocido del asunto, en oportunided onterior, el servidor, su conyuge, compofiero permanente o

alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente.
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3. Ser el servidor, su cényuge, compufiero permanente o alguno de sus parientes arriba indicados, curador o
tutor de persona interesada en el asunto.

4. Ser alguno de los interesados en fo actuocidn administrativa: representante, apoderado, dependiente,
mandatario o administrador de los negocios del servidor publico.

5. Existir litigio o controversia ante autoridades administrativas o jurisdiccionales entre el servidor, su cényuge,
compafiero permanente, o alguno de sus parientes indicados en el numeral 1, y cualquiera de los interesados
en lo actuacion, su representante o apoderado.

6. Hober formulado alguno de los interesados en lo actuacion, su representante o apoderado, denuncia penal
contra el servidor, su cényuge, compaiiero permanente, o pariente hasta el sequndo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, antes de iniciarse lo actuacién administrativa; o después, siempre que la
denuncia se refiera o hechos ajenos a lo actuacion y que el denunciado se halle vinculado o lo investigacidn
penal.

7. Hober formulado el servider, su cényuge, compafiero permanente o pariente hasto el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, denuncia perial contra una de las personos interesadas
en lo actuacidn administrativa o su representante o apoderado, o estar aquellos legitimados para intervenir
como parte civil en el respectivo proceso penal.

8. Existir enemistad grave por hechos ajencs a la actuacién administrotiva, o amistad entrofiable entre el
servidor y alguna de las personas interesadas en fo actuacidn administrativa, su representante o apoderado.

9. Ser el servidor, su conyuge, compaiiero permanente o alguno de sus parientes en segundo grado de
consanguinidad, primerc de afinidad o primero civil, acreedor o deudor de olguna de las personas interesodas
en la actuacion administrative, su representante o apoderado, salve cuando se trote de persona de derecho
publico, establecimiento de crédito o sociedad andnima.

10. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes indicodos en el numeral
anterior, socio de alguna de los personas interesadas en la actuacidn administrativa o su representante o
apoderada en sociedad de personas.

11, Haber dodo el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion administrativa sobre las cuestiones
materia de lo misma, o haber intervenido en esta como apoderado, Agente del Ministerio Publico, perito o
testigo. Sin embargg, no tendrdn ef cardcter de concepto las referencias o explicaciones que el servidor piblico
haga sabre el contenido de una decision tomada por la administracion.

Pdgina 5 de 18

Carrera 9 No.76-49 Piso 3 »
Bogota, Colombia
Cadigo Postal: 110221 BOGOTA

Metro_ Tel: (+571) 5 553333 M EJ 0 R
de Begota

www.metrodebogota.gov.co
Infolinea 195 PARA TODOS

)




ALGALDIA MAYOR
DE HOGOTAD.C.

__ MOVILIDAD
Matro de Bogota 5.A.

RESOLUCION No. 158 DE 2018
(8 de octubre del 2018)

"Por fa cual se decide un impedimento”

12. Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral 1,
heredera o legotario de aiguna de las personas interesadas en lo actuacién administrativa.

13. Tener el servidor, su cényuge, compaiiera permanente ¢ alguno de sus parientes en segundo grado de
consanguinidad o primero civil, decision administrative pendiente en que se controvierta la misma cuestién
Juridica gue &l debe resolver.

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccién popular inscritas o integradas
también por el interesado en el periodo electorai coincidente con la actuacion administrativa o en olguno de
los dos periodos anteriores.

15, Haber sido recomendado por el interesado en la actuocidn para legor al cargo que ocupa el servidor
publico o haber sido sefialado por este como referencia con el mismo fin,

16. Dentro del afo anterior, haber tenido interés directo o hober actuado como representante, asesor,
presidente, gerente, director, miembro de funta Directiva o socio de gremig, sindicato, sociedad, asociacion o
grupo social o econdmico interesado en el asunto objeto de definicién.”

Scobre el tramite de los impedimentos y recusaciones, sefiala el articuio 12 del mismo Cédigo:

“En coso de impedimento el servidor enviord dentro de los tres (3} dias siguientes a su conocimiento lo
actuacion con escrito motivado af superior, 0 si no lo tuviere, a la cabeza del respectivo sector administrativo.
A falta de todos los anteriores, al Procurador General de la Nacién cuando se trate de autoridades nacionales
o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al procurador regional en el caso de las autoridades territoriales.

Lo autoridad competente decidird de plano sobre el impedimento dentro de los diez {10) dias siguientes a la
fecha de su recibo. 5 acepta el impedimento, determinard a quién corresponde el conocimiento del asunts,
pudiendo, si es preciso, designar un funcionario ad hoc. En el mismo acto ordenard la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestard si acepta o ne la causal invocada,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su formulacidn. Vencido este término, se seguird el tramite
sefialado en el incisc anterior.

La actuacion administrativa se suspenderd desde fa manifestocion del impedimento o desde lo presentacién
de la recusacion, hosta cuando se decida. Sin embargo, el computo de los términos para que proceda el silencio
administrativo se reiniciard uno vez vencidos los plozos o que hace referencia el inciso 1 de este articuln,”
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En consecuencia, queda claro que a los servidores publicos les son aplicables las causales de
impedimento y recusacion establecidas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo.

Por otro lado, la Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico) establece lo siguiente:

“ARTICULO 40. CONFLICTO DE INTERESES. Todo servidor publico deberd declararse impedido para actuar en
un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestién, control o decision, o lo tuviere
su conyuge, compafiero ¢ compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grodo de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés particulor y directo
del servidor publico deberd declararse impedido.” {Negrilla fuera de texto)

Como se evidencia, el tener interés directo en la materia del asunto que se decide, se erige como
causal de impedimento que debe ser puesta en conocimiento de la autoridad administrativa
respectiva, pues busca preservar la independencia de criterio y el principio de equidad de quien
ejerce una funcién pdblica, evitando que su interés particular afecte la realizacién del fin al que
debe estar destinada la actividad del Estado.

En materia de contratos estatales, el Decreto 1082 del 2015, se refiere a los conflictos de interés en
algunas disposiciones:

“Articule 2.2.1.1.2.2.3. Comité evaluador. La Entidad Estatal puede designar un comité evoluador
conformado por servidores publicas o por particulares contratados pura el efecto para evaluar las ofertas y las
manifestaciones de interés pora coda Proceso de Contratacidn por licitocion, seleccidn abreviada y concurso
de méritos. El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a los
reglus contenidos en los pliegos de condiciones. Ef cardcter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad
del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual Ja Entidad Estatol no acejo lo recomendacidn
efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decision.

Los milembros del comité evalundor estdn sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibllidades y conflicto
de interés previstos en fo Constitucion y la ley.
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La verificacion y la evaluacion de las ofertas pora la minima cuantia serd adelantade por quien see designado
por el ordenador del gosto sin que se requiera un comité plural.

Articulo 2.2.1.1.2.2.8. Inhabilidades de las sociedades andnimas abiertas. En lo etapa de seleccidn, la Entidad
Estatal debe tener en cuenta el régimen de inhabilidades e incompatibifidades y conflictos de interés previsto
en lo ley para lo cual debe tener en cuenta que las sociedades andnimas abiertas son las inscritas en el Registro
Naocional de Volores y Emisores, o menos que la outorided competente disponga algo contrario o
complementario.

Articulo 2.2.1.2,2,1.5, Seleccion del intermediario idéneo para la enajenacion de bienes. La Entidad Estatol
debe adelantar esto seleccidn a través de un Proceso de Contratacion en el cual utifice ias regias de lo seleccién
abrevioda de menor cuontio. 5i el intermediario idéneo es un comisionista de bolsa de productos, lo Entidod
Estatal debe utilizar el procedimiento al que se refiere el articulp 2.2.1.2.1.2.14 del presente decreto.

Para el avaltio de los bienes, los intermediarios se servirdn de avoluadores debidamente inscritos en el Registro
Nacional de Avaluadores de la Superintendencio de Industrio y Comercio, quienes responderdn solidariomente
con aguelios.

Los causoles de inhabilidod e incompatibilided y el régimen de conflicto de interés consagrado en lo
Constitucion y en la ley son aplicables a los intermediarios contratados por las Enzidades Estatales para la
enajenacién de bienes”. {Negrillas fuera del texto original}.

Sobre el particular, la Guia para gestionar conflictos de intereses en el sector publico distrital de la
Veeduria Distrital propone manejar la siguiente clasificacidn de grados de conflicto de interesess:

e Real: Cuando implica un conflicto entre el deber piblico y los intereses privados de un
funcionario publico, en el que el funcionaric publico tiene intereses personales que puedan influir
de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

= Aparente: Cuando los intereses privados de un funcionario publico son susceptibles de influir
indebidamente en el desempeiio de sus funciones, pero este no es, de hecho, el caso.

» Potencial: Cuande un funcicnario piblico tiene intereses privados de naturaleza tal que darian
lugar a que se presentara un conflicto de interés si el funcionario tuviera que asumir en el futuro
determinadas responsabilidades oficiales pertinentes.

Esta clasificacidn sera esencial para tener en cuenta, en el momento de realizar el andlisis de la
declaracion de la situacion a |a cual se vea enfrentado el servidor publico.
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Del caso concreto.

En la manifestacion del conflicto de interés, la ingeniera Vinasco Vergara no invocd una causal
especifica definida en el articulo 11 de Ya Ley 1437 del 2011. No obstante, para determinar si el
impedimento estd llamado a prosperar o no, es necesario estudiar de manera general, las causales que
se podrian dar en este asunto. A consideracién de este despacho, podrian configurarse las siguientes
causales de impedimento derivadas de la declaracién de conflicto de interés presentada por la
Ingeniera Vinasco Vergara:

“1. Tener interés particular y directo en lo requiocion, gestidn, control o decision del osunto, o tenerlo su
cdnyuge, compafiero o compadera permanente, o alguno de sus porientes dentro del cuorto grado de
consanguinided, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

{..)

10. Ser el servidor, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el numeral
anterior, socio de alguna de fos personas interesadas en la actuacion administrativa o su representante o
apoderado en sociedad de personas™.

Considera este despacho que el conflicto de interés puesto en conocimientc en el presente asunto
es potencial, bajo e} entendido que la inscripcion en el SECOP Il de la Empresa Restrepo y Uribe S.AS,,
para el proceso de seleccién a través del cual se contrataré el Project Management Office “PMO”, solo
permite concluir que hay un interés de dicha empresa de participar el referido proceso, hecho que solo
se comprobara si presenta oferta formal.

5 El numeral 9 del art. 11 del CPACA sefiala: “Ser el servidor, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes en segundo
grado de consanguinidad, primere de afinidad o primero civil, acreedor o deudor de alguna de las personas interesadas en la actuacién

adr}nipistrftiva, su representante o apederado, salve cuando se trate de persona de derecho publico, establecimiento de crédito o sociedad oy %
e Pagina 9 de 18
Carrera 9 No.76-49 Piso 3 »
Cé?!?ggoosc”sggllzo o221 BOGOTA
Metro e bod8 oot Conid MEJOR

S—— Infolinea 195 PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DEBSOGOTADC.

___MOVILIDAD
Metro de Bogota 5.A.

RESOLUCION No. 158 DE 2018

{8 de octubre del 2018)

"Por la cual se decide un impedimenio”

No obstante, en materia de contratacion estatal, las actuaciones de los servidares pablicos deben estar
presididas por las regfas sobre la administracién de los bienes ajenos y las conductas ajustada a la ética
vy a la justicia®.

De ahi, que cualquier circunstancia que pueda afectar los principios de transparencia y seleccién
objetiva en el contrato estatal, impone el deber a los funcionarios publicos de informar de dichas
circunstancias, que eventualmente puedan generar mayor exigencia a la administracion.

En este punto, es preciso recordar lo definido en el articulo 52 de 1a ley 1150 del 2007, que desarrolla el
deber de seleccidn obietiva dentro de los procesos de seleccién, asi:

“Es objetiva la sefeccidn en la cual la escogencia se hoga al ofrecimiento mds favorable a la entidad y
a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualguier clase de motivacion subjetiva”.

Teniendo en cuenta lo anterior, procedemos a evaluar las posibles causales de impedimento en las
gue estaria incurso la Ingeniera Vinasco Vergara:

“1. Tener interés particular y directo en la regulacién, gestion, control o decision del asunto,
o tenerlo su conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o
de derecho.

De la declaracién de conflicto efectuada por la funcionaria, se colige que su suegro es socio de la firma
Restrepo y Uribe S.A.S. Esta informacién fue proporcionada de forma voluntaria en el formato de
declaracion de intereses privados del 6 de septiembre de 2018,

¢ El numeral 4° del articula 26 de Ia Ley 80 de 1993, dispone: "ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de
este principio

40. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre administracién de bienes ajenos v por los mandatos y
postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia
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La Ingeniera Paula Jimena Vinasco Vergara estd vinculada a la EMB como trabajadora oficial, de ahi
que no incida en la regulacidn, control o decision que se deban adoptar dentro del proceso de seleccion
de! Project Management Office “PMO”, pues no tiene poder definitorio. Si bien ha participado en la
gestion de la misma, lo ha hecho con ocasién de las funciones y responsabilidades asignadas por su

ALCALDEA MAYOR
BE BOGOTAD.C.

_ MOVILIDAD
Metro de Bogotd S.A.

RESOLUCION No. 158 DE 2018

{8 de octubre del 2018)

"Por la cual se decide un impedimentc”

jefe inmediato.

Para tal fin, nos referimos a las obligaciones asumidas en el contrato de trabajo suscrito el 15 de marzo
del 2017 y en la comunicacién denominada matriz de actividades trabajadores oficiales en la que se le
asignaron funciones asociadas a la estructuracién de los procesos de seleccion, asi:

" ORDEN

ACTIVIDADES ASIGNADAS

1

|
|
|

establecidos por la Gerencia Técnica

Apovyar la estructuracién técnica de los proyectos relacionados con el disefio, planeacion,
estructuracién, construccién, operacién y mantenimiento de las lineas de metro que
hacen parte del Sistema Integrado de Transporte Piblico de Bogota (SITP), y apoyar fa
Estructuracidn legal y Financiera de los mismos, de acuerdo con los pardmetros |

Apovyar la estructuracion de los requerimientos y especificaciones técnicas y, gestionar
' la contratacién y ejecucién de los estudios técnicos, disefios y obras del metro

Estructurar los programas, proyectos, cantratos y convenios que se requieran para el
disefio, construccién, operacidén y mantenimiento de las lineas de metro que hacen parte

| del Sistema Integrado de Transporte Pdblico de Bogota

Realizar la supervision de los proyectos gue se le designen de acuerdo con el Manual de

Contratacion y la normatividad vigente.

Elaborar los informes de gestidon y supervision que se requieran de acuerdo con los

| proyectos asignados

| Desempeiiar las demds funciones que le sean asignadas por sus superiores para el
cumplimiento de la misién de la Entidad, de acuerdo con la naturaleza y el area de

desempefio del cargo

dl:letrq
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“Por la cual se decide un impedimento”

Para estudiar la configuracién de una causal de impedimento, se debe tener claridad, certeza y prueba
de la existencia de un hecho concreto que tiene relacion con la materia a gestionar.

Sobre el particular, la Procuraduria General de la Nacidn ha sefialado:

“lguaimente ha dicho la Sala que es presupuesto fundamental pora que se ocepte el impedimento, no
solamente que el funcionario se limite a invocar lo causal, sino también que ofrezca serios y atendibles
argumentos que permitan su valoracién para concluir, de manera razonable, que al encontrarse incurso en
la causal alegada se afecta realmente la imparcialidad y el sano criterio del juzgador, pues de no ser asi, es
ohvio que no puede darse por demostrada.”” (Negrilla fuera de texta}

La declaratoria de impedimentos permite a quien conoce de una actuacién administrativa (en este
caso, la estructuracion de un proceso de contratacién estatal) pedir a su superior que defina su
separacion de la actuacion, por las causales previstas por la ley, cuando considera que puede estar
comprometida su imparcialidad e independencia.

Es una herramienta que busca la imparcialidad, con lo cual se asegura que el funcionario que adelante
la actuacion obrara efectivamente como un tercero neutral tanto en relacién con las partes como en
relacion con la causa misma, y ef objeto o situacién fictica que se analiza.

En ese orden de ideas se garantiza que el servidor publico, desarrollara sus competencias sin prejuicios,
temores, sentimientos de lealtad o de agradecimiento, ni posturas previas que afecten su dnimo para
actuar.

Asimismo, se aseguran varios de los principios sustantivos que gobiernan el cumplimiento de la funcidn
publica, como la moralidad y la transparencia, entre otros (C.P. art. 209).

Las caracteristicas de los impedimentos determinadas por el Consejo de Estado son las siguientes:?

7 SALA DISCIPLINARIA Radicacion 161-4361 {1US-128115), Providencia del Diez (10) de septiambre de dos mil nueve (2009).
8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: German Alberto Bula Escobar, concepte del 10 de 2018, con
radicacién ndmero: 110G1-03-06-000-2018-00044-00(2372}, Actor: Ministerio del Interior.

Pagina 12 de 18

Cairera 9 No.76-49 Piso 3

»
Bogota, Colombia
Cédigo Postal: 110221 BOGOTA
Tel: (+571) 5 553333
Metro www. metrodebogota, gov.co MEJOR
de BOQO{B Infolinea 195 pARA TODOS

&‘f\ \d




MOVILIDAD
Melro de Bogola S5.A.

RESOLUCION No. 158 DE 2018
(8 de octubre del 2018}

“Por la cual se decide un impedimento”

e Son un reconocimiento de la naturaleza humana y de la experiencia que implican que bajo
ciertas circunstancias personales se puede perder la imparcialidad.

s Son una excepcion a la obligatoriedad de ejercer la funcidn publica.

¢ Buscan la idoneidad subjetiva del funcionario.

e Son taxativos.

e Deben ser motivados.

En este punto, es importante acudir a lo sefialado por la Procuraduria General de a Nacién:

“Sea lo primero precisar que el conflicto de intereses estd referido a situaciones de orden moral, econdmico,
entre otros, que impone o todo servidor piiblico o “declorarse impedido para actuar en un asunto cuando tenga
interés particular y directo en su regulocién, gestién, control o decisidn, o lo tuviere su conyuge, compafiero o
compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, 0 su socio o sotios de hecho o de derecho.

Cuando ef interés general, propio de la funcion publica, entre en conflicto con un interés particular y directo
del servidor pablico deberd declarase impedido”.

Conducto sobre la que se ha pronunciado de manera reiterativa lo jurisprudencio, sefiglando que la finalidad
de esta figura es impedir que prevalezca el interés privado, sobre los intereses publicos, el cual, prevalido de
su influencia, podria obtener provechos indebidos para si o para terceros, es decir, evitar favorecer intereses
que no sean los relativos al bien comiin o que la imparciolidad de sus decisiones se comprometa y distorsione
por motivos personales o particufares. Se trata asi de un asunto inherente al fuero interno del funcionario, a
un aspecto esencialmente subjetivo, el que de existir y no ser manifestado conforme al reglamento, da lugar
a fa recusacion.

De ollf que el fundamento del impedimento radica en que: a) el conflicto de interés afecta la transporencia de

fa decision [...). En efecto, en todw decision siempre debe haber, en forma inequivoca, un solo interés: el interés

general de la ley. Por tanto, en caso de conflicto se mezclan el interés privado y el pdblico, con lo cual queda

en duda cudl fue el interds dominante. b) En que el impedimento evita que fa decisién sea determinada por el

interés particufor en detrimento del interés publico. (Consejo de Estodo. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P.
| Flavio Augusto Rodriguez Arce. Radicacidn. 1572)°.” (Negrilla fuera de texto}

% PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Procuraduria delegada para la Moralidad Publica — Radicacion 1US 248733 - Providencia del 25
de mayo de 2010
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El manejo de los conflictos de interés, impedimentos y recusaciones es complejo y requiere para su
tratamiento del analisis de cada caso concreto, pues la conducta humana admite de manera necesaria
matices y, por tanto, el instituto del conflicto de intereses, al ser del resorte del fuero interne, debe
ser valorado con especial cuidado para no vulnerar los derechos {(en este caso, de la servidora) o hacer
inanes los alcances de la ley?,

Taly como se sefiald previamente, el conflicto expuesto es POTENCIAL, pues la inscripcidn en el SECOP
por parte de la Empresa Restrepo y Uribe S.A.S. solo refleja un potencial interés en participar en el
proceso de seleccion del PMO. Adicionalmente, en la actualidad, el proceso de seleccién se encuentra
en la etapa de borradores de pliego en la que se reciben observaciones de los posibles interesados para

el concurso de méritos que busca seleccionar un consultor especializado en gerencia de proyectos
(PMO).

La estructuracién del proceso se realizd bajo las instrucciones impartidas por su superior jerarquico,
cumpliendo asi con su contrato de trabajo, sin que por ello puede generarse un juicio de reproche.
Adicionalmente, el ejercicio de sus funciones no implica poderes decisorios frente al proceso de
seleccion del PMO. Todo lo anterior, permite concluir que el potencial conflicto no deriva en un
impedimento real y concreto, pues la gestion adelantada se realizé con ocasion de las funciones

asignadas, sin que existan elementos de juicio que permitan colegir un interés personal incompatible
con la funcidn publica.

Referente a la causal 10 del articulo 11 de la Ley 1437 del 2011, que precisa:

“10. Ser el servidor, su cényuge, compaiiero permanente o alguno de sus parientes indicados en el
numeral anterior, socio de alguna de_las personas interesadas en la actuacion administrativa o su
representante o apoderado en sociedad de personas.”

Lo primero que debe sefialarse es que este numeral se refiere a parientes en segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o primero civil; hecha esa aclaracion, y ante la declaracién de

10 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Procurador Auxiliar para Asuntos Disciplinarios. Oficic PDA No. C-083/11. junio 14 de 2011.
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conflicto efectuada por la ingeniera Vinasco, el analisis se centrard en la participacién societaria de su
suegro (pariente en primer grado de afinidad) en la sociedad Restrepo y Uribe SAS.

En segundo lugar, dicha sociedad es de capital, pues se trata de una sociedad por acciones simplificadas
{SAS), y de conformidad con el articulo 32 de la Ley 1258 del 2008, dispone que: “La sociedad por
acciones simplificadu es una sociedad de capitales cuyo naturalezo serd siempre comercial,
independientemente de las actividades previstas en su objeto social. Para efectos tributarios, la
sociedad por acciones simplificada se regird por las reglas oplicabies a las sociedades andnimas.”

Debe recordarse que la legislacién mercantil y doctrinalmente las sociedades se dividen en dos grandes
categorias societarias: i) las sociedades de personas, por aportes o cuotas, que comprenden a las
limitadas, sociedades en comandita simple, colectivas y empresas unipersonales y, por otro lado, ii) las
sociedades de capital o por acciones, entre las que se encuentran: las andénimas, simplificadas por
acciones (SAS), y comanditarias por acciones.

En ia sentencia C-831 del 2010, se indicé que:

“Las primeras se constituyen en razon a la confionza entre los socios, por o que pueden limitar fo admisidn de nuevos
asociados, y en caso de que uno de ellos decida disponer de sus participaciones en ef capital social, deberd contar con
el conocimiento y la aprobacion de los demas y cumplir con las formolidades que para el caso se estoblecen enla
legislacion societaria. La reguiacidn legal entrega la representacion y la administracidn de la sociedad o los socios y
en ef orticulo 358 el Codigo de Comercio sefiala que para las sociedades limitadas” lu representacion de la sociedad y
la administracién de los negocios sociales corresponde a todos y cada uno de los socios”. De tal monera, la ley
colombiana es clara en su intencién de fimitar o responsabilidad en que incurren los socios de las seciedades de
capital, y también en mantener ilimitada la responsabilidad de los socios de las sociedades de personas. Tanto en
materia mercantil como leboral v tributaria, sélo en las sociedades de personas, fos socios deben responder
solidariamente por fos obligaciones en que incurra la sociedad. De acuerdo con esto, el riesgo que carren fos socios de
una sociedod de capital es limitado, en tanto que el riesgo que corren los socios de ung sociedad de personas es
précticamente ilimitado. Quien invierte en una sociedad de personas, estd arriesgando no sélo su participacidn en la
sociedad, sino su propio patrimonio, mientras que quienes invierten en sociedodes de capital arriesgan sdlo su
participacion en fo sociedod, mds no su patrimonio personal. Especificamente, en refacidn con la responsabilidad de
los socios de los sociedades de personas, las obligaciones del ente moral se extienden iguolmente a materios como lo
loboral y i tributario. Al respecto, el articulo 36 del Codigo Sustantivo del Trabujo, sefiala que: "son solidariemente
responsables de todas las obligociones que emanen del contrato de trabajo los sociedades de personas y sus miembros
y éstos entre si en relacion con el objeto social y sélo hasta el limite de responsabilidad de cada socio, y los conduefios
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o comuneros de ung misma empresa entre si, mientras permanezcan en indivision”. lgualmente el articulo 794 del
Estatuto Tributario (modificado por el articulo 30 de o Ley 863 de 2003), contempla uno responsabilidad solidaria de
los socios por los impuestos de la socledad al expresar que “en todos los casos los socios, coparticipes, asociados,
cooperados, comuneros y consorciados, responderdn solidariamente por los impuestos, actualizacion e intereses de
la persona juridica o ente colectivo sin personeria juridica de la cual sean miembros, socios, coparticipes, asociados,
cooperodos, comuneros y consorciados, a prorrato de sus aportes o participaciones en las mismas y del tiempo
durante el cual los hubieren poseide en el respectivo periodo gravable”. En sintesis, para las sociedades de personas
el legislador relaciond la confionza personal y familiar, suponiendo a todos los socios como odministradores y
adjudicandoles una responsabilidad solidaria e ilimitada por el manejo directo e inmediato de las operaciones y
negocios sociales del ente societario.

En relacién a las sociedades de copital o por acciones, el fundamento que motiva su creacion es la constitucién de un
capital social gue permita lo explotacién econdmica de un proyecto en comin ¢ una empresa, €sta es la razon por la
que sus aportes se representan a través de titulos de facil circulacion, que se denominan acciones. Esta forma de
titularidad desploza la figura del propietario por fa del accionista en procura de una mejor circulacién de los titulos.
Asf mismo, esta forma de organizacion societaria exige que la representacion y administracion no esté en cabeza de
todos los socios, sino que, es necesario el nombromiento de administradores y revisores fiscafes que promuevan y
vigilen las actividades societarias. Por consiguiente, una vez gue el asociado realice el aporte al capital, su voluntad
adgquiere una caracteristica andnima. El principal efecto de la anénima inversion es que la persona queda desvinculada
de las responsabilidades y obligaciones que asumao lo sociedod. En fas sociedodes de capital una vez efectuados los
aportes, los aseciados pasan a ser inadvertidos o carecen de importancia para los terceros, en rozén a que solamente
responden haste concurrencia de sus respectivas aportaciones o cuotas partes. Es la compafiia le que responde hasta
el limite de su patrimonio por fas obligaciones que contraiga en desorrolio de su actividad social. Los obligaciones de
los socios y sus derechos pertenecen o la esfero interna de lo sociedad, no transcienden o los terceros que negocian
con ella, y por virtud de lo ley de circulacion propia de las acciones, los accionistas de hoy pueden ser distintos de los
de ayer y de los de mofiona. Las acciones en que se divide el capital de una sociedad andnima estdn representadas
por titulos nominativos gue sirven para acreditar y transmitir la colidad y los derechos de socio, éstas deben ser de
igual valor y conferir idénticos derechos. Sin embargo, en el contrato social puede estipuiarse que el capital se divide
en varias clases de acciones con derechos especiales, observandose siempre que no preducirdn ningun efecto legal fas
estipulaciones que excluyan a uno o mds socios de la participacién en lo utilidad. Se entiende entonces gue cada
accionista tendrd derecho o un voto, pero también, en el contrato social, podrd pactarse gque sélo una parte de los
accionistas tenga derecho al voto en las asambleas extraordinarias. Cada accién es indivisible, pero puede haber varios
propietarios de una misma accion, en este case se nombra un representante comun y si no se ponen de acuerdo en la
administracién, la autoridad judicial se encargard de hacerio. Ef representante comin no podrd enajenar o gravar la
aceion, sine de acuerdo con las disposiciones del derecho comuin en materia de copropiedad. Ef articulo 373 del Cédigo
de Comercio, establece que lo sociedad andnima se formard por la reunién de un fondo social suministrado por
accionistas hasta el monto de sus respectivos aportes. En cuante @ la administracion, a diferencia de la sociedad
fimitada (en la que estd a carge de todos y cada uno de los socios), se sefiala "gestores temporales y revocables”.
Dichas sociedades una vez constituidas en forma regular crean una persona jurfdica distinta de los socios
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individualmente considerados, sin importor su cargcter personal (intuitu personae) o de capital (intuity pecunioe o
reil. Su reconocimiento como persona juridica, no se sujeta a unu previa autorizacién gubernamental, sino af
cumplimiento de las formalidades de orden legal previstos en el estatuto mercantil y en fos disposiciones
complementarias. Al respecto, los articulos 22 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos (Ley 74 de 1968)
y 16 de lg Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Ley 16 de 1972}, son categdricos en someter el ejercicio
del derecho de asociacicén tan sdlo a las restricciones previstas en la ley. El patrimonio de una sociedad comprende el
valor totol de los aportes iniciales y los posteriores aumentos o disminuciones que los socios, accionistas, compaiiias
o aportantes, ponen a disposicién del ente econdmico mediante cuotas, acciones, monto asignado o valor aportado,
respectivamente, de acuerdo con las escrituras publicos de constitucion, reforma, o suscripcion de acciones y segun ef
tipo de sociedad, asociacién o negocio, con el lleno de los requisitos legales. Precisamente, el articulo 98 del Cddigo
de Comercio, siguiendo los pardmetros definidos en los referidos instrumentos internacionales, establece que” la
sociedad, ung vez constituida legalmente, forma una persona juridica distinta de los socios individuoimente
considerados”.,

Al s conflictos de in , e impedimentos de interpretacian restrictiva frente a esta causal ni
lan Ic normativos para fue prospere por cuanto el supuesto de prohibicién se refiere a
sociedades de personas, y en este asunto se trata de una sociedad por acciones simplificada; en esa
medida se observa que el articulo 3° determina que la misma es una sociedad de capitales'®.

Todo lo anterior, nos permite concluir que (i) [a gestién adelantada la ingeniera Vinasco fue realizada
con ocasién de su contrato de trabajo con la EMB, (i) que el conflicto expresado y que puede generarle
un impedimento es potencial, por lo que su analisis sélo puede circunscribirse a la actual etapa de
proceso de seleccién (borrador de pliegos de condiciones) y (iii} que no se dan los supuestos
normativos para su configuracion en la causal 10 del articulo 11 de la Ley 1437 del 2011.

En este orden de ideas, no se configura la causai analizada, en tanto no existen elementos de juicio
que permitan colegir que la primacia o afectacién del principio de imparcialidad que rige las
actuaciones administrativas se ve menoscabada. Lo anterior no obsta para que, con posterioridad, si
la ingeniera Paula Vinasco considera que deviene una situacién en la que su imparcialidad se vea
comprometida, valore la situacién y si es del caso, se declare la situacion de impedimento.

En mérito de lo expuesto el Gerente General de la Empresa Metro de Bogota,

il Coneepto de la Superintendencia de Sociedades mediante el oficio 220-2011939 del 15 de septiembre de 2017. ; \x(\
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RESUELVE:

ARTICULO 1°. RECHAZAR el impedimento presentado por la Ingeniera PAULA JIMENA VINASCO
VERGARA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 30.394.186 de Manizales, en su calidad de
Trabajadora Oficial de la Empresa Metro de Bogotd, por las razones expuestas en la parte motiva de
este acto administrativo.

ARTICULO 22, EXHORTAR a la ingeniera PAULA JIMENA VINASCO VERGARA a que, en el caso
presentarse una situacién en la gue su imparcialidad se vea comprometida, valore la situacion vy si es
del caso, declare el impedimento.

ARTICULO 32. ORDENAR a la ingeniera PAULA JIMENA VINASCO VERGARA la elaboracion de un

informe mensual sobre las actividades realizadas dentro del proceso de seleccidon para contratar al
PMO.,

ARTICULO 42. Comuniquese |a presente resolucidn a la Ingeniera Paula Jimena Vinasco Vergara y al
jefe de la Oficina de Control Interno.

ARTICULO 52. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y contra la misma no
procede recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

m%ﬁm
NDRES ESCOBAR HRIBE
Gerente General

Proyectd: Juan Pabic Restrepe - Profesional Oficina Asesora Juridicas 1% %
Revisd:  tuisa Fernanda Mora Mara - Jefe Cficina Asesora Juridica
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