ALCALDIA MAYOR
BOGOTA D.C.

Instituto
DESARROLLO URBANO

“ELABORAR LOS ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD DEL CORREDOR
FERREO DEL SUR EN LA MODALIDAD FERROVIARIA Y SU ARTICULACION
CON OTROS PROYECTOS DE TRANSPORTE DE LA REGION BOGOTA-
CUNDINAMARCA.”

CONTRATO DE-CONSUL'TORIA'NJ--1860 DE 2021

INFORME 1: METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO
COMPONENTE RIESGOS

VERSION 4

BOGOTA, 2022 — junio 06




Ardanuy

CONSORCIO ARDANUY COLOMBIA

ELABORAR LOS ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD DEL
CORREDOR FERREO DEL SUR EN LA MODALIDAD
FERROVIARIA Y SU ARTICULACION CON OTROS
PROYECTOS DE TRANSPORTE DE LA REGION BOGOTA-
CUNDINAMARCA.

ALCALDIA MAYOR
BOGOTA D.C.

Instituto
DESARROLLO URBANO

METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO

CONTROL DE VERSIONES

Version 00 15/02/22 Emision Inicial 16
Version 01 02/03/2022 Atencion Observaciones Interventoria 8
Version 02 09/05/22 » Atencién Observaciones IDU 9
Versién 03 19/05/22 ::':Atér'i_,cigﬁ:ﬁbéé}vaciones Interventoria 10
Version 04 06/06/22 :e_'ryaciones Interventoria 10

EMP RfESA

TRATISTA

Firmado digitalmente OSCAR (Fjirmatlio
igit t
MR@WE@I»*@MMQOR OSCAR e
OSEs RICO GOMEZ
L&g (ZJW ﬁ ég%léé E»chhaﬁo RICO GOMEZ Fecha: 2022.06.09
U 161826 0500 16:22:23 -05'00'

Luz Elena Paternina

Especialista en Evaluacion de
Riesgos

Ingtit

Coordinador de Consultoria

uto |ﬁg‘:. Carlos Urdaneta’ 71110

Ing. Oscar Rico
Director de Consultoria

EMPRESA INTERVENTORA

,Diohmaq)fedodﬁ 6 "

%«z/y@%ﬂa

Mauricio Castro Castafio

Especialista en Evaluacién de
Riesgos

Ing. Diotima Preciado
Coordinador de Interventoria

Ing. Abraham Palacios
Director de Interventoria



https://adobefreeuserschannel.na3.documents.adobe.com/verifier?tx=CBJCHBCAABAA7692VM-As3uWAsA57a4j635Swab19N4z

Ardanuy

CONSORCIO ARDANUY COLOMBIA

ELABORAR LOS ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD DEL
CORREDOR FERREO DEL SUR EN LA MODALIDAD hE !
FERROVIARIA Y SU ARTICULACION CON OTROS NGB

PROYECTOS DE TRANSPORTE DE LA REGION BOGOTA- AL(@I\IIJ\%.YOR

CUNDINAMARCA.

Instituto
DESARROLLO URBANO

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt ettt teete et et e s eneeteeteeseetensessareanas 4
1  ETAPATMETODOLOGIA ....oooiiiiiii et 4
1.1 RIESGOS. ...ttt ettt e et 4
1.2 ETAPA Il — RECOPILACION Y ANALISIS DE INFORMACION — RAI.................. 4
1.3 ETAPA Ill — CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO ...cocvevieeeeeeceeeeeevee, 6

131 AVANCE DEL COMPONENTE DE RIESGOS .....cciiiiiiiiiiiiiieeeeiieereece e 6
1.4 ETAPA IV - PROFUNDIZACION SOBRE ALTERNATIVA SELECCIONADA E
INTEGRACION. ...ttt ettt ete ettt eae et e et e et et eteeteste et et essetestesseetenseseareasens 7
1.5 ENUrEQADIES ...t s bbb 10




CONSORCIO ARDANUY COLOMBIA BOGOTA

ELABORAR LOS ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD DEL
CORREDOR FERREO DEL SUR EN LA MODALIDAD

Ardanuy FERROVIARIA Y SU ARTICULACION CON OTROS N

PROYECTOS DE TRANSPORTE DE LA REGION BOGOTA- AL(AI.DIAYOR

CUNDINAMARCA.

Instituto
DESARROLLO URBANO

INTRODUCCION

Hace parte del componente financiero de la consultoria el proceso de identificacion,
tipificacion y asignacion de riesgos, que se desarrolla principalmente en la Etapa lll y IV de
la consultoria para la estructuracion en prefactibilidad del proyecto Tren del Sur en el marco

del Contrato IDU-1860-2021 suscrito con el Consorcio Ardanuy.

El presente informe pretende detallar la metodologia que se seguira en el marco de las
actividades para ejecutar el alcance del componente de riesgos en linea con los
lineamientos de politica, los resultados de las demas disciplinas que hacen parte del

proyecto y la experiencia del equipo consultor.

1 ETAPAIMETODOLOGIA

11 RIESGOS

La Etapa 1 comprende el informe de metodologia que se desarrolla en el presente
documento y que permite conceptualizar-la ‘fevolucion [del-componente a lo largo de la

consultoria.

1.2  ETAPA Il - RECOPILACION Y. ANALISIS DE INFORMACION - RAI

Durante la Etapa Il y 11l del proyecto estaremos disponibles para interactuar con las demés
disciplinas técnica, juridica y financiera, a través de reuniones y revision de los informes,
con el fin de identificar los requerimientos de informacion necesarios para alimentar la matriz
de riesgos que se elaborara en las Etapas Ill y IV, asi mismo se hara la consecusion de la
informacion primaria (que corresponde a los productos e informes desarrollados por los
equipos técnicos, legales y financiero) o secundaria, en este caso se trata recopilar los
lineamientos de politica Conpes, para luego complementar con los informes del area
técnica, juridica y financiera de la Etapa lll, con el fin de establecer la asignacién de riesgos

para la matriz del proyecto. Entre las actividades para esta Etapa tenemos:
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¢ RAI. La metodologia consiste en recopilar la informaciéon secundaria a partir de los

documentos Conpes, y de proyectos similares, esta informacion servira de base

para elaborar el avance de la matriz de la Etapa lll, y finalmente complementar con

los resultados de las demas areas de la consultoria para el disefio de la matriz del

proyecto acorde con la alternativa de trazado que sea seleccionada.

La propuesta de valoracion cualitativa de la probabilidad de ocurrencia y el posible impacto

sera calificado acorde con la metodologia establecida en materia de riesgos contingentes

para proyectos de infraestructura teniendo en cuenta los siguientes rangos de probabilidad

e impacto:

Rangos de Probabilidad e Impacto =~ -
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Mapa de Riesgos

Como se ha indicado, los lineamientos de politica en materia de riesgo en contrato de

participacion publico privada ha evolucionado principalmente en el sector transporte y es

por ello que nuestro andlisis se fundamentara en los documentos Conpes 3961 (Conpes

Férreo de Pasajeros) y 4947 (Conpes Férreo de Carga).

En virtud de lo anterior se condensara en la matriz cada aspecto relacionado con la

asignacion de riesgos acorde con las siguientes areas:
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En la Etapa lll se complementara la matriz incorporando los aspectos relevantes que se

determinen desde cada area técnica, legal o financiera. '
1.3 ETAPA Ill - CARACTERIZACION.Y DIA_GN.OSTICO.-
1.3.1 AVANCE DEL-COMPONENTE DE RIESGOS

A partir de la identificacion de riesgo se efectuara la tipificacién, estimacion y asignacion de
los riesgos financieros y técnicos y legales a nivel de prefactibilidad. Para ello se elaborara
una matriz general preliminar de posibles riesgos que puedan materializarse en la ejecucién
del proyecto segun la estructura de transaccion elegida, teniendo en cuenta el Conpes
generales de riesgo 3107 y 3133 de 2001, Conpes, 3714 de 2011 en materia de
contratacion y Conpes sectoriales 3961 de 2019 y 4047 de 2021, que establecen la politica

para la asignacion de riesgos de transporte férreo de pasajeros y carga respectivamente.

e Sibien los Conpes sectoriales ya dan luces respecto de la identificacién de riesgos,
éstos se deben adaptar al proyecto en estructuracion en etapa de prefactibilidad, es
por ello que siguiendo los lineamientos de politica, se hara un taller con los

especialistas que integran el equipo de trabajo de la consultoria para que desde las
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diferentes disciplinas que conforman el componente técnico, juridico y financiero
desde la etapa de caracterizacion y diagnoéstico (Etapa 3) se haga el levantamiento
de los riesgos para complementar la Matriz de Riesgos del Proyecto.

o Se deberan considerar los riesgos asociados al area predial, ambiental,
redes, social, entre otros que puedan afectar el desarrollo del proyecto en
etapas siguientes.

o Se deberan identificar otros riesgos relacionados con etapas de disefio,
construccion, material rodante, de ingresos, de financiacion, econémicos,
macroeconomicos, cambiarios, regulatorios, entre otros que puedan afectar
el desarrollo del proyecto.

e Entre las principales actividadesspara el.componente de riesgos se prevén todas
aquellas tendientes a identificar,“1os tipos de riesgo y/o factores de origen de las
amenazas, dada la etapa de maduracion del proyecto no sera posible valorar los
riesgos, pues el alcance comprende la elaboracion de la matriz de riesgos.

e Categorizar y cualificar cada uno de los tipos de riesgo identificados, con lo cual se
constituye un mapa de _riesgos que-\defina la_severidad y recurrencia de las
contingencias, en términos-de-probabilidad/delocurrencia e impacto, acorde con los
lineamientos de politica sectorial.

e Interactuaremos con el equipo!dispuesto parallalconsultoria con el fin de que los

criterios de riesgos san tenidos en cuenta para el ejercicio de matriz multicriterio.

1.4 ETAPA IV - PROFUNDIZACION SOBRE ALTERNATIVA SELECCIONADA E
INTEGRACION

El objetivo de este capitulo tal como lo indica el anexo técnico de la consultoria en su
Adenda 2 es “ldentificar, tipificar, estimar y asignar riesgos financieros, técnicos y legales a

nivel de prefactibilidad que se puedan materializar en la ejecucion del proyecto.”.

En virtud de los sefialado nos apoyaremos en los lineamientos de politica y los resultados
de los demés componentes técnicos y legales con el fin establecer la matriz de riesgos que

pudieran afectar la ejecucion del proyecto.
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Entendemos que una adecuada estructuracion de riesgos depende del modelo de
transaccién definitivo que se determine para su implementacion (entendemos que seré en
una etapa de estudios mas avanzada donde se determinard dicho modelo de transaccion;
por ello, en el gréfico siguiente dichas etapas posteriores se indican en gris y linea

punteada).

Figura 1 1. Estrcutura Riesgos
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Una vez se cuente con los resultados de los estudios tecnlcos juridicos y los alcances
indicados en los numerales previos, se procedera a determinar una matriz de riesgos
preliminar con base en los documentos de politica CONPES generales y sectoriales para
la asignacion de riesgos en contratos estatales que servira de base para la estructuracion
integral del proyecto en etapas subsiguientes como lo es la factibilidad o fase 2. En la
medida en que se tengan elementos de juicio se incorporaran en los documentos
pertinentes a fin de que el entregable cumpla con lo indicado en el Anexo Técnico del

Proyecto.
Entre las principales actividades a desarrollar en esta etapa tenemos:

— Se determinaran los tipos de riesgo asociados a cada etapa del proyecto; etapa

preoperativa (pre-construccion y construccion), etapa operativa (operacién y




ELABORAR LOS ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD DEL
CORREDOR FERREO DEL SUR EN LA MODALIDAD

Ardanuy FERROVIARIA Y SU ARTICULACION CON OTROS

PROYECTOS DE TRANSPORTE DE LA REGION BOGOTA- AL(AI.DIAYOR

CONSORCIO ARDANUY COLOMBIA BOGOTA

CUNDINAMARCA.

Instituto
DESARROLLO URBANO

mantenimiento) y etapa de reversion. La asignacion se hard de acuerdo con los
lineamientos de politica de riesgos contractuales.

— Se consideraran los riesgos asociados con las etapas de disefio, construccion,
operacion, riesgos econdmicos, financieros, macroeconémicos, cambiarios,
regulatorios, tecnoldgicos, entre otros que puedan afectar el desarrollo del proyecto.

— Se identificardn otros riesgos que puedan afectar el normal desarrollo del proyecto
asociados a fuerza mayor, de la naturaleza, predial, ambiental, redes, social y politicos,
entre otros propios del sector.

— Una vez identificados los riesgos, se clasificardn en una matriz en la que se pueda
establecer claramente el area, la asignacion entre las partes, la evaluacion cualitativa
gue tiene como fin asignar a cada riesgo una‘calificacion en términos de impacto y de
probabilidad de ocurrencia.

— A partir de la evaluacion cualitativa se podréa establecer un mapa de riesgos para
visualizar los riesgos en zona de valoracion, determinando la necesidad de una
evaluacion cuantitativa, que daré lugar a la valoracion de los riesgos en etapa de
factibilidad, haciendo uso de'la.metodologia establecida por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Metodolagia- de ( Valoracion, de: Obligaciones Contingentes para
Proyectos de Infraestructura EI Caso 'Colombiano, adoptada mediante la Resolucién
4859 del 23 de diciembre de 2019:

— Adicionalmente se coordinara con el equipo técnico y legal con el fin de validar los
riesgos identificados, asignados y evaluados en aras de que se establezca la regulacion
contractual y mecanismos de mitigacion que sea pertinente dada la modalidad de

contratacion y el esquema transaccional que se defina para el proyecto.

Lo antes indicado estara acorde los lineamientos de politica que sean complementarios en
materia de gestion de riesgos previsibles en contratos estatales y servirq para etapas
posteriores de analisis, como base para el calculo de escenarios de probabilidad para
cuantificar un resultado probabilistico del modelo financiero cuando la Estructuracion

Integral del Proyecto, asi lo estime en etapa de factibilidad.
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15 ENTREGABLES

Etapa | Riesgos Entregables

1 Informes 1 | Informes 1 Metodologia y plan de trabajo para el desarrollo
de las actividades

2 Informes 2 | Informe 2 Recopilacion y analisis de informacién para la
identificacion de Riesgos

3 Informe 3 Informe 3 Identificacion de riesgos en etapa de
caracterizacion del componente técnico!

4 Informe 4 Informe 4 Tipificacion, estimacion y asignacion de los
riesgos

1 En el documento Capitulos técnicos de la Consultoria Adenda 2, se indica que el Informe
2 corresponde a la Recopilacion y analisis de informacion para la evaluacion Beneficio-

Costo, que consideramos un error de transcripcion y por ello asociamos el entregable al
componente de riesgos.
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